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2025年，黎城县卫健局以习近平法治思想为指导，紧扣法治政府建设目标要求，立足卫健行业实际，将法治建设与业务工作深度融合，全面提升依法行政和依法监管水平，为全县卫生健康事业高质量发展提供了坚实法治保障。现将全年工作情况报告如下：
一、2025年推进法治政府建设的主要举措和成效
（一）强化法治学习教育，筑牢依法行政思想根基。一是落实学法制度。将习近平法治思想、《基本医疗卫生与健康促进法》《医师法》等法律法规纳入党组理论学习中心组学习计划，常态化开展专题学习；组织干部职工开展线上线下学法培训，确保全员完成年度学法任务。全年组织集中学法20余次。二是开展精准普法。结合重要时间节点，开展法治宣传“六进”活动；针对老年人防非法行医、青少年健康权益保护等重点内容，推出定制化普法内容，扩大普法覆盖面。全年印发宣传资料5万余份。三是加强队伍建设。聘请专业法律顾问，全程参与重大决策、执法办案和纠纷调处；组织执法人员开展技能比武和案卷评查活动，提升执法队伍专业素养。
（二）规范行政执法行为，提升卫生监管执法效能。一是健全执法制度。严格落实行政执法“三项制度”，制定卫生健康行政执法自由裁量权基准，明确不同违法行为的处罚标准，确保重大执法决定法制审核全覆盖。二是创新监管模式。深化“双随机、一公开”监管，对医疗机构、公共场所等单位开展抽查，抽查结果全部公开。三是开展违法案件查处。全年共查处违法案件3起，罚款金额共计250000元，所有案件均已结案，未发生行政复议和行政诉讼。四是开展日常监督检查。全年共对194家医疗服务、195家传染病防治、34所学校、11家放射诊疗单位、2家生活饮用水集中供水、171家公共场所，3家妇幼健康，39家职业危害用人单位等监管单位覆盖率达到100%，并开展中医药服务卫生监督165家，对12家农村小型集中供水站进行了生活饮用水卫生监督。
（三）健全风险防控机制，妥善化解矛盾纠纷。一是规范重大行政决策。严格落实公众参与、专家论证、风险评估、合法性审查等程序，完成重大决策合法性审查，未发生违法决策情形。二是完善纠纷化解机制。健全“人民调解+行政调解+司法诉讼”多元化解模式，联合医调委调处医疗纠纷，调解成功率保持较高水平；依法妥善处置行政复议和行政诉讼案件。三是强化舆情应对。建立涉医舆情监测和快速响应机制，及时回应、依法处置涉医舆情，未发生重大舆情事件。
二、推进法治政府建设存在的不足和原因
（一）存在的不足
1.法治思维融合深度不足
部分基层医疗机构负责人存在“重业务、轻法治”倾向，诊疗活动中违规执业、不规范书写病历等问题时有发生；少数干部在处置医患纠纷、应对突发公共卫生事件时，运用法治手段解决问题的主动性不强。
2.执法能力与新业态不匹配
执法队伍对新兴领域的法律法规和监管标准把握不准，存在执法盲区；部分执法人员文书制作不规范、程序意识不强，案卷质量有待提升。
3.普法宣传质效有待提升
普法形式仍以传统的发放资料、现场宣讲为主，新媒体普法内容的趣味性和互动性不足；“谁执法谁普法”责任制落实不到位，执法与普法的融合度不高，群众法治知晓率不均衡。
（二）原因分析
1.思想认识存在偏差
部分单位和个人对法治政府建设的重要性认识不足，将法治工作视为“软任务”，未将其与业务工作同部署、同落实、同考核，缺乏主动学法用法的内生动力。
2.培训机制不够完善
法治培训内容偏理论、轻实操，对新兴领域执法实务、复杂纠纷调处等内容的培训不足；培训方式单一，缺乏案例教学和现场演练，难以提升干部职工的实际应用能力。
3.资源保障投入不足
财政对执法装备、信息化建设的投入力度不够，基层医疗机构法治建设经费短缺，难以开展常态化的普法和培训活动。
三、2026年推进法治政府建设的主要安排和具体计划
2026年，县卫健局将聚焦短板弱项，强化精准发力，以更高标准、更实举措推进法治政府建设，具体安排如下：
（一）深化法治教育培训，夯实依法行政基础。强化理论武装，将习近平法治思想纳入党组理论学习中心组学习和干部职工培训核心内容，常态化开展专题学习和法治讲座，重点学习新修订的卫生健康领域法律法规。压实普法责任，制定年度普法工作计划，明确责任清单，针对重点群体开展定制化普法培训和“执法+普法”现场宣讲活动，打造新媒体普法矩阵。建强专业队伍，组织执法人员参加上级专题培训，开展案卷评查和执法技能比武，完善法律顾问工作机制，充分发挥法律顾问在执法办案、政策制定等工作中的作用。
（二）规范行政执法行为，提升综合监管效能。完善执法制度规范，针对新兴领域制定专项执法指引，细化行政执法自由裁量权基准，杜绝执法畸轻畸重现象，严格落实执法全过程记录制度。创新监管模式方法，深化“双随机、一公开”监管与信用监管、智慧监管的融合应用，建立医疗机构依法执业信用评价体系，推行轻微违法行为依法不予处罚清单。强化重点领域监管，聚焦非法行医、医疗废物处置、饮用水卫生、学校卫生等重点领域开展专项整治，加强与公安、市场监管等部门的协同联动，开展联合执法形成监管合力。
（三）健全风险防控机制，防范化解法治风险。规范重大行政决策程序，严格落实重大行政决策各项法定程序，确保所有重大决策均经过合法性审查。完善矛盾纠纷化解机制，加强与医调委、法院等部门的协作，健全医疗纠纷多元化解模式，开展纠纷调处业务培训，保持较高的医疗纠纷调解成功率。强化舆情风险应对，完善涉医舆情应急预案，建立舆情监测专班，实现舆情实时监测、快速研判和依法处置，加强舆情应对培训，杜绝重大舆情事件发生。
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